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[bookmark: _Toc88225181][bookmark: _Toc106901679][bookmark: _Toc82871348]前  言
玉溪高新技术产业开发区（以下简称“玉溪高新区”）成立于1992年8月，2012年经国务院批准成为国家级高新技术产业开发区。自升级为国家高新区以来，玉溪高新区立足新经济发展主线，坚持推进科技和经济融合发展，特色产业体系发展迅猛，创新创业成效显著，经济社会发展实现新提升，在国家高新区综合排名中由2015年第72位上升至第62位。2021年4月，按照《中共云南省委云南省人民政府关于印发<云南省各类开发区优化提升总体方案>的通知》（云委〔2020〕287号）文件要求，将红塔工业园区、玉溪研和工业园区整体并入玉溪高新区，形成“一核两片区”（即核心区、红塔片区、研和片区）的空间发展格局。
为深入落实云南省委省政府玉溪现场办公会、玉溪市第六次党代会精神，加快推动玉溪高新区产业的强链补链升级，提升产业综合竞争力，带动区域产业转型和发展方式转变，实现高质量发展，依据《国务院关于促进国家高新技术产业开发区高质量发展的若干意见》《云南省人民政府关于促进高新技术产业开发区高质量发展的实施意见》《中共云南省委 云南省人民政府关于贯彻新发展理念推动各州市高质量跨越式发展的指导意见》《云南省推动重点产业园区高质量发展若干政策措施的通知》《玉溪市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《玉溪高新区“十四五”发展规划纲要》，编制《玉溪高新技术产业开发区产业发展行动方案（2022-2025）》。
[bookmark: _Toc106901680][bookmark: _Toc82871349]一、发展背景
[bookmark: _Toc82871350][bookmark: _Toc106901681]（一）发展趋势
当前，国内外产业发展环境正发生深刻变化，信息技术带来的新一轮科技革命加速推动产业技术变革与模式变革，加速了国内经济结构调整与制度变化，同时也加剧了产业发展方式转变。面对新形势、新机遇和新挑战，高新区必须顺应产业发展趋势与规律，加快产业创新发展步伐，在新起点上奋力前行。
[bookmark: _Toc44505512][bookmark: _Toc47457613][bookmark: _Toc43906639][bookmark: _Toc44581100][bookmark: _Toc54378547][bookmark: _Toc82871351][bookmark: _Toc44489774]1、国际形势复杂多变，产业链供应链自主可控成为我国高质量发展基础
国际形势发生深刻而复杂的变化，新冠疫情的蔓延使全球经济受到重创，美国对华科技围堵加速，技术脱钩将成常态，国际贸易、人才国际交流受阻，欧美等国加大引导高端制造“回流”，推进产业链、供应链本地化、区域化布局。2020年中央经济工作会议列出的八大重点任务中，“强化国家战略科技力量”和“增强产业链供应链自主可控能力”分别位列第一第二。玉溪高新区应紧抓云南省产业升级优化机遇，深入贯彻玉溪市第六次党代会精神，实施工业倍增计划，立足产业创新发展需求，重点瞄准先进装备制造、生物医药、新能源电池及材料等产业，提升整合产业资源，强化产业链补链、延链、强链，推动产业优化升级，强化协同发展，提升产业链供应链配套供应能力和产业综合竞争力。
[bookmark: _Toc47457614][bookmark: _Toc82871352][bookmark: _Toc43906640][bookmark: _Toc44505513][bookmark: _Toc44489775][bookmark: _Toc44581101][bookmark: _Toc54378548]2、产业发展呈现新的规律与组织方式，新经济成为全国各地抢抓的新动能增长点
新一轮科技革命与产业变革深度演进，以人工智能、生命科学等为代表的颠覆性技术持续全面爆发，国家发展改革委以及北京、上海、成都、厦门等多个城市相继出台促进新经济发展相关政策，数字经济、智能经济、平台经济发展迅猛。瞪羚独角兽企业成为区域经济增长生力军，场景作为新兴产业生态的聚合器，以市场应用为核心，是产业迭代创新的原点，主动营造各类产业场景成为吸引新兴企业落地、加快产业爆发的新手段。玉溪高新区应以新的发展理念和打法，抢抓新经济发展机遇，推动传统产业与新技术、新模式的融合发展，大力培育新产业、新业态，打造一批应用场景，加快集聚一批瞪羚、独角兽企业，助力区域创新崛起。
[bookmark: _Toc82871353][bookmark: _Hlk85122928]3、“数字中国”、“制造强国”、碳达峰碳中和等国家战略深入实施，数字化、智能化、绿色化成为产业创新与变革的重要方向
国家深入实施创新驱动发展战略，先后推出“数字中国”、“制造强国”等战略，提出碳达峰碳中和目标，致力于形成中国经济增长“新势力”。“数字中国”推动产业跨界融合，促进传统产业在线化、数据化，将从根本上革新产业组织关系。“制造强国”重点推进高档数控机床、生物医药等领域高端发展，加快中国从制造大国转向质量强国。2030年达到碳达峰、2060年达到碳中和是中国对世界的承诺，云南省提出打造“绿色能源牌”“绿色食品牌”“健康生活目的地牌”三张牌，绿色发展成为产业转型的重点导向。玉溪高新区高新区应深入贯彻落实国家、省战略要求，以数字化、智能化、绿色化为引领，推广数字、智能、绿色技术和产品在制造业的广泛应用，实施绿色发展战略，加快以疫苗为核心的生物医药、新能源电池及材料等新兴产业培育壮大，形成资源节约、环境友好的产业结构、生产方式、生活方式，打造云南产业现代化升级转型发展的标杆样板。
[bookmark: _Toc82871354]4、全国区域竞争和发展模式出现新变化，塑造区域个性和优化营商环境成为提高产业竞争力的关键
随着国家全面深化改革，统一开放、竞争有序的市场体系正逐渐形成，环境承载能力已经达到或接近上限，生产要素成本持续增加，投资和出口增速明显放缓，传统意义上区域经济发展的老三样“土地、政策、招商”难以为继，大项目大招商越来越机遇难求。区域之间的竞争已经由“拼政策”转为“拼环境、拼服务、拼特色”，尤其是习近平总书记多次强调“打造市场化、法治化、国际化营商环境”，表明营商环境既是竞争力又是生产力。玉溪高新区应深入落实省委省政府玉溪现场办公会以及玉溪市第六次党代会精神，充分发挥面向两亚、生态环境及资源优势和个性，深化改革，着力促进创新创业环境升级，健全政务服务体系，提升政务服务效能，不断激发营商环境“新动能”，为企业发展营造最优环境。
[bookmark: _Toc106901682][bookmark: _Toc82871361][bookmark: _Toc82871355]（二）发展基础
1、综合实力稳步提升，产业转型升级效果显著
近年来，高新区经济持续高速增长，提质增效成效显著。经济总量稳步提升。2021年，高新区核心区实现生产总值（含烟）571.4亿元，规模以上工业增加值501.7亿元，分别占全市总量的24.3%和57%；红塔片区和研和片区共实现规模以上工业总产值414亿元。非烟经济提速发展。2021年，高新区核心区实现非烟地区生产总值126亿元，近五年年均增长15%，占高新区地区生产总值（含烟）的比重为22%，其中非烟规模以上工业增加值71亿元，较2016年翻番。
[image: ]
图1：2016-2021年玉溪高新区核心区地区生产总值
2、特色产业快速发展，现代化产业体系初步成型
高新区坚持产业立区，全力推进产业扩规模、提质量、强效益，卷烟及配套产业优势突出，先进装备制造产业、金属冶炼及压延加工产业积极转型，生物医药产业、新能源电池及材料产业等加速培育，为高新区高质量发展奠定坚实的基础。截至2021年底，培育高新技术企业83家，占全市比重近50%。
——卷烟及配套产业。高新区集聚红塔集团、恩捷新材料、中烟施伟策等一批骨干企业，涉及卷烟制造、烟标、香精香料、产品包装等细分领域。受相关政策和市场影响，高新区积极推动卷烟配套企业强化技术创新、配方改进、产品研发和市场拓展，实现了向液体包装盒、食品包装膜、农用防伪技术等民用市场的拓展。
——先进装备制造业。高新区建设了装备制造产业园、数控机床产业园、同济大学玉溪智能制造研究院等平台载体，集聚正成工、中汇电力、腾达机械、新天力等一批实力企业，形成以数控机床、电气装备、农用器械为核心的细分产业领域。其中，研和工业园区数控机床产业特色突出，建成了集“冶炼铸造、零部件加工、光机制造、整机装配、销售服务”于一体，具有完整产业链的规模化产业集群，已形成年产2万台光机、1万台整机、5万吨精密机床铸件的生产能力，成为云南省数控机床产业的支柱。
——以疫苗为核心的生物医药产业。近年来，高新区先后引进了宫颈癌疫苗产业化等一批产业项目，集聚沃森生物、九洲生物、泽润生物、嘉和生物等上下游企业23家，业务范围涵盖新型疫苗、重组蛋白质药物、现代中药创新药等领域，获批“国家火炬玉溪高新区生物医药特色产业基地”。其中，核心区以沃森生物为龙头带动，大力发展疫苗产业，创新突破mRNA新冠疫苗、23价和13价肺炎疫苗、HPV疫苗等关键技术研发，填补了疫苗领域国内技术空白，技术水平达国内领先。
——新能源电池及材料。高新区围绕省委省政府、市委市政府关于新能源、新材料的产业发展布局要求，高新区积极布局新能源电池及材料产业，云南恩捷新材料股份有限公司已经与玉溪市人民政府签订《战略合作框架协议》，计划3至5年内在玉溪建设以动力电池、储能电池、消费电池制造为主的新能源电池全产业链产业体系，打造国内一流锂电池产业基地。同时，先后对接洽谈德方纳米等一批新能源电池生产及上下游等项目，累计意向投资超100亿元，新能源电池及材料产业发展蓄势待发。同时，拥有蓝晶科技等一批光电子材料实力企业，引进了3500万片蓝宝石LED衬底片生产项目，光电子材料产业发展态势初显。
——金属冶炼及压延加工。依托玉溪丰富的矿产资源优势，高新区金属冶炼及压延加工产业快速发展，集聚新兴钢铁、太标钢铁等一批实力骨干企业，实现年产能159万吨生铁、222万吨粗钢、270万吨钢材。近年来，以打造“云南绿色钢城”为标志，高新区钢铁产业加快提档升级步伐，加快淘汰落后产能，积极朝抗震用钢、腐蚀用钢等高端钢铁领域进发，逐步实现新旧动能转换。


表1：玉溪高新区产业基础情况
	产业类型
	代表企业
	涵盖领域

	卷烟及配套
	红塔集团、恩捷股份、自强集团
	卷烟及配套装备制造

	先进装备制造
	正成工、腾达机械、中汇电力、新天力、信德科技
	数控机床、电气装备、农机装备、智能终端装备

	生物医药
	沃森生物、九州生物、维和药业、嘉和生物、达利食品
	生物药、现代中药、绿色健康食品及保健品、医疗器械

	新能源电池及材料
	蓝晶科技
	新能源电池及材料、光电材料

	金属冶炼及压延加工
	新兴钢铁、太标钢铁
	矿产、炼钢、制品加工


3、创新资源不断汇聚，产业自主创新能力不断提升
高新区高度重视科技创新，大力汇聚创新平台、创新人才等高端要素资源，不断推动高新区创新能力提升，成为高新区经济高质量发展的有力支撑。创新平台机构取得突破。拥有研究院所4家，省级以上重点实验室2家，市级以上工程技术研究中心17家，市级以上企业技术中心36家，各类院士（专家）工作站7个，其中，省级企业技术中心16家。创业孵化机构能级提升。建设科技企业孵化器3家（国家级1家），众创空间4家（科技部备案众创空间1家），科技企业加速器、大学科技园、生产力促进中心、产业技术创新联盟各1家，技术转移机构2家，具有国家级相关资质的产品检验检测机构2家。金融服务机构逐步丰富。培育创业风险投资机构3家，银行19家，保险代理机构12家，证券机构1家，担保公司3家，小额贷款公司5家，科技融资租赁公司与科技金融服务机构各1家。科技人才队伍不断壮大。积极落实云南省“云岭英才计划”、玉溪市“兴玉英才计划”等人才引进计划，引进国家级专家7人，享受“国贴”专家1人，云南省产业技术领军人才4人，省“百名海外高层次人才”入选者2人。此外，研和片区、红塔片区积极推进数控机床研究院、中国中医药大学产学研基地等一批公共服务平台建设，加快行业共性关键技术研发，支撑产业创新发展需求。
表2：玉溪高新区部分主要研发创新平台
	序号
	机构级别
	研发机构名称
	机构类型

	1
	国家级
	红塔（烟草）集团企业技术中心
	企业技术中心

	2
	省级
	玉溪中烟种子产业化重点实验室
	重点实验室

	3
	省级
	玉溪市光热工程技术研究中心
	工程技术研究中心

	4
	省级
	玉溪新兴钢铁企业技术中心
	企业技术中心

	5
	省级
	太标太阳能设备企业技术中心
	企业技术中心

	6
	省级
	中汇电力企业技术中心
	企业技术中心

	7
	市级
	玉溪市配电智能运维工程技术研究中心
	工程技术研究中心

	8
	市级
	玉溪市龙门式数控机床光机产品工程技术研究中心
	工程技术研究中心

	9
	市级
	玉溪市农机装备工程技术研究中心
	工程技术研究中心

	10
	市级
	云南腾达机械企业技术中心
	企业技术中心

	11
	市级
	云南联塑科技企业技术中心
	企业技术中心

	12
	市级
	云南太标数控机床企业技术中心
	企业技术中心

	13
	市级
	云南特固电气企业技术中心
	企业技术中心

	14
	市级
	云南正成工企业技术中心
	企业技术中心

	15
	--
	陈云飞专家工作站
	院士工作站

	16
	--
	云南省闻邦椿院士工作站
	院士工作站


4、产业空间持续拓展，基础配套设施不断完善
高新区重视土地资源集约化发展，持续优化产业发展空间，2017年高新区和龙泉园区实行一体化发展，2020年红塔工业园区、研和工业园区并入高新区，整体形成“一核两片区”的空间布局，即核心区（南片区、九龙片区、龙泉片区）、红塔片区、研和片区，产业发展空间进一步扩大，为高新区产业发展提供空间保障。
核心区以南片区、九龙片区和龙泉片区为依托，重点打造健康数字产城融合示范区，其中，南片区积极谋划土地集约转换，完成“退二进三”转型升级城市更新项目13个，盘活约284亩低效利用土地，持续推进生物医药产业园基础设施建设，完成高新小学建设，谋划打造“玉溪高新智慧城”，成为玉溪城市功能重要承载区；九龙片区积极布局数字产业基础设施，截至目前，建设完成九龙大数据产业园25.1万平方米标准厂房，建成华为、联通两大数据中心，共计2400个机柜。
红塔片区加快推进以“路、水、电、房”为重点的高新区基础设施建设，累计完成基础设施建设投资9.5亿元，修建道路8千米、铺设给排水管道24千米、架设供电线路40千米、修建标准厂房35.57万平方米，建成110KV彩虹变电站、10KV供电线路工程，持续完善生产原水供给、市政用水供应设施。
研和片区以产业发展为核心，不断完善水、电、路、气、房等配套基础设施，新型城镇化功能不断完善。累计建设省道102线等主干道11.8公里，产业性干道11条，生活性干道7条，合计24.2公里。绿化面积达12.19万平方米，配套公共照明路灯1746盏。建成110KV研和变电站、宋官变电站、哨坡变电站以及110KV玉钢2号变输电线路，其中10KV线路长度12.85KM，110KV线路长度9.98KM。建成研和公共租赁住房和双创中心4200套，总建筑面积达22万平方米。持续加大产业载体建设投入，产业功能持续完善。数控机床产业园建成14万平方米标准化厂房，现代物流产业园启动建设，云南最大铁路物流区玉溪研和新火车货运站竣工建成，成为泛亚铁路中线上的重要物流中心，中国西南·玉溪国际物流港项目完成了项目规划发展工作，玉磨铁路研和站进站道路工程即将完工。滇中（玉溪）粮食物流产业园已经开工建设，一期粮食仓储中转区建设项目和救灾物资储备库已经建成投入使用。
5、持续营造一流营商环境，产业发展环境不断优化
高新区持续推进体制机制改革，不断优化营商环境，完善政策体系，提高开放程度，着力构建以企业发展、人才培育为核心的政策支撑体系，营造产业发展的良好环境。积极落实“放管服”改革。按照“一枚印章管审批”要求，全面清理审批事项，减少审批手续，搭建一站式“互联网+政务服务”平台，精简审批事项超过30%，服务事项平均办结时限由16.9天降到8.5天。完善政策支撑体系。围绕企业在科技创新、项目建设、人才引进、贷款融资等方面需求，陆续出台《玉溪高新区加快园区企业发展的意见》《玉溪高新区引进高层次人才暂行办法》《玉溪高新区企业贷款置换资金管理暂行办法》等系列政策，支持企业创新发展，不断优化高新区“软环境”。搭建资源链接平台。多次在深圳、上海等举办企业家座谈会、推介会，接待美国、韩国、马来西亚等诸多国内外企业来访。组织企业先后参加第五届中国——南亚博览会暨第25届中国昆明进出口商品交易会、第三届国际人才交流会生物医药大健康产业发展论坛——玉溪、孟中印缅商务论坛、第16届东盟华商会、滇港企业家对话活动等诸多交流活动，持续开拓国内外市场。
总体来说，高新区依托区域资源优势及坚实的产业基础，在产业培育、创新资源集聚、产业空间拓展等方面取得一定成绩，但放眼全国，高新区产业发展仍存在发展困境，具体体现在以下五个方面：一是产业规模有待做大。2021年高新区实现企业总营收约1500亿元，同省份排名相近的昆明高新区（综合排名60位）、以及外省排名接近的济宁高新区（综合排名79位）分别实现总营收2407.9亿元、3780亿元，高新区产业规模亟需做大。二是产业结构有待完善。卷烟及配套产业占地区生产总值（含烟）的比重近80%，新兴产业仍处于发展初期，产业规模较小。相较于楚雄高新区，新材料与绿色能源产业以及绿色食品产业等新兴产业规模发展较快，分别占高新区工业总产值25.8%和10.9%，共计占比36.7%以上。玉溪高新区新能源电池及材料、生物医药等产业目前产业链较短，未与周边区域形成有效竞合关系，还需加强产业链强链延链补链，进一步完善产业结构。三是产业创新能力有待提升。国家级、省级创新平台偏少，远低于综合排名接近的荆门（国家级研发机构13个）、大庆（国家级研发机构6个）等高新区，双创服务体系有待完善；高新区企业以加工制造为主，上游研发环节普遍缺失，研发创新能力偏弱。四是企业主体有待壮大。2021年，玉溪高新区高新技术企业累计达到83家，远低于国家高新区的中位数102家，瞪羚、独角兽企业目前仍未实现“零”的突破，亟需强化“双高”企业主体的引培和集聚。五是产业环境有待提升。研和片区配套基础设施亟需完善，产业政策及资金支持比较薄弱，产业发展软硬件环境有待进一步提高。
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[bookmark: _Toc106901684]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神、习近平总书记考察云南重要讲话和重要指示批示精神，落实省第十一次党代会精神，完整、准确、全面贯彻新发展理念，聚焦主业，实施工业倍增计划，围绕以卷烟及配套和先进装备制造两大产业为优势，生物医药和新能源电池及材料两大产业为新兴，金属冶炼及压延加工为支撑的“二优二新一支撑”高质量现代产业体系，开展双十双百行动，建设十大专业化产业载体，搭建十大专业创新平台，突破百家高新技术企业，打造三个五百亿产业集群，持续完善产业服务体系，加速优化产业空间布局和发展环境，着力提升数字化、智能化、绿色化水平，实现创新驱动高质量发展，将玉溪高新技术产业开发区打造成为“西南开放特色新经济增长极”，为全市打造“一极两区”贡献“高新力量”，为云南省高质量跨越式发展提供有力支撑。
[bookmark: _Toc82871366][bookmark: _Toc106901685]（二）发展原则
科技引领，创新驱动。将创新作为产业培育壮大核心动力，优化创新创业环境，强化企业创新主体地位和主导作用，汇聚技术、人才、金融等创新要素，聚焦产业链高价值环节提升关键核心技术创新能力，实施一批显著提升产业核心竞争能力和质量效益水平的创新驱动型项目。
强基补链，特色发展。立足区域特色，综合利用优势资源，强化先进装备制造、生物医药、新能源电池及材料等产业补链强链，提升产业核心竞争力，打造具有影响力的产业集群，推动卷烟及配套和金属冶炼及压延加工产业特色化发展，引领区域新旧动能转换。
特色主导，协同发展。以一区一特色为主导，在更大、更广的范围内整合集聚资源，主动链接北京、上海、广州等创新高地，与省内昆明、楚雄等产业高地形成特色化、差异化发展。强化园区间产业配合，探索多园区协同新机制，加强区域协同发展，加快辐射共享引领经济高质量发展的体制机制和发展方式。
生态优先，绿色发展。正确处理好经济发展与环境保护的关系，从企业、产业、园区三个层面探索绿色经济发展路径与模式，积极探索绿色技术，践行资源节约型、环境友好型的产业发展模式和园区建设模式。
[bookmark: _Toc82871367][bookmark: _Toc106901686]（三）发展目标
到2025年，玉溪高新区产业发展取得新成效，产业体系不断完善，创新能力大幅提升，数字化、绿色化、智能化程度进一步提升，实现产业规模与创新能力双倍增，区域经济、科技、生态良性发展，奋力建设创新驱动发展示范区和高质量发展先行区，加快建成西南开放特色新经济的新兴增长极。
——经济发展再上新台阶。到2025年，经济规模大幅提升，规模以上工业总产值由2021年1156亿元提高到2000亿元，年均增长14.7%；规模以上工业增加值值由2021年531.7亿元提高到1100亿元，年均增长20%。
——产业综合实力大幅提升。卷烟及配套产业提升发展成效明显，生物医药产业具有全国影响力，先进装备制造、金属冶炼及压延加工产业加速转型，新能源电池及材料产业逐步成型，新旧动能有序接力，产业发展质量和效益明显提高。到2025年，集聚产值500亿元以上企业2家，100亿元以上企业5家，10亿元以上企业20家；主营业务收入达到2800亿元，其中卷烟及配套产业600亿元、生物医药产业400亿元、先进装备制造产业500亿元、新能源电池及材料产业600亿元、金属冶炼及压延加工产业400亿元。
——产业发展质量效益稳步增强。高质量企业进一步集聚，高成长企业实现零的突破，带动发展质量逐步提升，土地优化更新成效明显、利用效率和产出率明显提高，到2025年，亩均营业收入达到700万元，亩均产值达到500万元，亩均税收达到10万元；世界500强、全国100强或行业领军企业10家，高新技术企业达到150家，高成长（瞪羚企业）企业达到2家，境内外上市（挂牌）企业达8家。
——高水平创新能力实现突破。科技投入持续加大，双创平台载体提质增效，高水平的科技成果持续涌现。到2025年，研究与试验发展经费投入占生产总值比重达到1.6%，企业每万人从业人员当年发明专利授权达到35件，国家级研发机构、创新创业服务机构达到5家。
——高标准产业环境逐步形成。产业空间布局不断优化，产业功能、创新功能、城市功能深度融合，产业空间布局和产业创新资源配置紧密结合，专业园区建设有序推进，综合能效进一步提升，生态资源保护和环境综合治理全面推进。到2025年，单位规上增加值综合能耗降低至0.3吨标准煤/万元。
表3：玉溪高新区产业发展指标体系
	类别
	具体指标
	2021年
	2025

	产业规模
	规模以上工业总产值（亿元）
	1156
	2000

	
	规模以上工业增加值（亿元）
	531.7
	1100

	
	招商引资到位资金（亿元）
	99
	200

	
	主营业务收入（亿元）
	1500
	2800

	
	——卷烟及配套产业营业收入（亿元）
	545
	600

	
	——先进装备制造产业营业收入（亿元）
	90
	500

	
	——生物医药产业营业收入（亿元）
	98
	400

	
	——新能源电池及材料产业营业收入（亿元）
	-
	600

	
	——金属冶炼及压延加工产业营业收入（亿元）
	332
	400

	
	产值达500亿企业数（家）
	1
	2

	
	产值达100亿企业数（家）
	1
	5

	
	产值达10亿企业数（家）
	5
	20

	产业效益
	亩均营业收入（万元）
	446.8
	700

	
	亩均产值（万元）
	344
	500

	
	亩均税收（万元）
	4.7
	10

	
	引入世界500强、全国100强及行业领军企业数（家）
	5
	10

	
	高新技术企业数（家）
	83
	150

	
	高成长（瞪羚企业）企业数（家）
	0
	2

	
	境内外上市（挂牌）企业数（家）
	6
	8

	产业创新
	研究与试验发展（R&D）经费投入占生产总值比重
	1.4%
	1.6%

	
	企业每万人从业人员当年发明专利授权（数）
	28
	35

	
	高新区各类研发机构当量数（家）
	17
	20

	
	——国家级研发机构数（家）
	0
	2

	
	高新区各类创新创业服务机构当量数（家）
	5
	8

	
	——国家级创新创业服务机构数（家）
	2
	3

	产业环境
	高新区单位规上增加值综合能耗（吨标准煤/万元）
	0.38
	0.3

	
	制造业与互联网融合试点示范项目数（个）
	-
	3

	
	生产现场实现数据互联企业占比
	-
	20%


[bookmark: _Toc106901687]四、工作任务
[bookmark: _Toc106901688]（一）打造“221”现代产业体系
[bookmark: _Toc82871368]1、转型发展卷烟及配套产业
（1）本地基础及存在问题
本地基础：一是以红塔集团为龙头形成了完善的卷烟及配套产业集群。红塔集团拥有高新区唯一一家国家级企业技术中心。围绕红塔集团，集聚了一批卷烟配套企业，其中规上企业14户，高新技术企业共13户，科技型中小企业共17户，涵盖包装彩印、香精香料、卷烟辅料等众多领域，共建成省、市级工程技术中心重点实验室各1家，市级企业技术中心1家。二是产品逐步成为行业头部品牌。红塔集团在不断做大做强的同时，积极推进“大市场、大企业、大品牌”战略，通过现代制造、严格规范、精益管理等手段，塑造出“红塔山”、“玉溪”、“国宾”等一系列经典品牌，深入人心，广受消费者认可。包装材料领域技术领先。
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描述已自动生成]
图2：玉溪高新区卷烟及配套产业链分布情况
产业存在问题：一是政策收紧，产业发展受限。随着国家“禁烟”政策的加强，烟草行业加强总量控制，调税顺价，行业经济不断下行，相关配套企业在市场开放条件下，成本升高，竞争加剧。二是产品创新能力不足，不能跟上市场发展。大多数配套企业缺乏危机感，产品结构相对单一，收入来源单一，对新技术、新产品的研究开发重视不够，不能有效满足红塔集团传统卷烟创新品类和新型烟草制品需要，抗风险能力较弱。三是产业合力不足，竞争力提升缓慢。省外地方保护主义、云南中烟招投标政策变化，进一步压缩了配套企业生存空间。在此形势下，高新区配套企业单打独斗特征明显，跨行业渗透性不强，不能与高新区其他行业形成有效抱团，转型速度较慢。
[bookmark: _Toc82871370]（2）发展思路
立足本地卷烟及配套产业基础，坚持“降焦减害新产品研发、非烟市场产品拓展”两大核心路径，依托红塔集团新型烟草及电子烟技术要求，推动相关配套领域技术创新，充分发挥区域内集群优势，打造多行业协同体系，逐步构建具有玉溪特色的卷烟配套体系，进一步形成具有全国的影响力的卷烟及配套产业品牌。力争到2025年，实现主营业务收入600亿元。
[image: 图片包含 文本

描述已自动生成]
图3：卷烟及配套产业发展路径图
[bookmark: _Toc82871371]（3）发展重点
卷烟领域。重点突破烟草降焦减害关键技术，积极发展烟草育种、新型烟草制品等领域，研发低焦低害的高技术、高品质烟草制品。
配套领域。重发展包装彩印、香精香料、卷烟辅料等领域，转型发展激光防伪、ROF热收缩膜、BOPA、BOPP薄膜、日化香精香料等产品，鼓励企业与专业科研院所展开合作，延伸布局卷烟配套产品在日化领域的应用方案。
新赛道：聚焦智能包装，重点发展功能材料型领域及信息型包装领域，重点发展纹理防伪技术、TTI（时间温度指示器）标签包装技术，突破RFID射频包装技术应用。
[bookmark: _Toc82871372]（4）发展策略
大力推进技术提升和创新，强化科技创新支撑。举办高新区卷烟配套企业推介会，聚焦电子烟领域，积极对接珠三角、长三角等地电子烟厂商对香精香料及烟油需求，引导企业根据市场需求加强创新力度。定期邀请红塔集团对相关配套企业开展技术培训，针对红塔集团开发加热不燃烧烟草制品，对相关配套产品的参数、指标及技术需求加以指导，围绕红塔集团需求指引相关配套企业创新方向。举办卷烟配套产业技术成果对接会，积极对接高校院所、科技中介服务机构，组织激光防伪、BOPA、BOPP薄膜、香精香料等企业精准对接先进技术成果，对参与交易的多方给予奖励，加快配套产业转型升级。
依托企业核心技术优势，积极拓展非烟产品市场。组建产业转型领导小组，邀请红塔集团、恩捷、红创等公司企业家参与，共同制定转型战略，支持相关配套企业拓展食品包装、电子包装、日化香精香料等领域，引导企业利用设备、技术、资金、人才等优势，调整产品结构。加强与高新区内外非烟市场协同配套，定期举办供需对接会，邀请省内一线食品、日用品生产企业参加，搭建整零对接平台，对于区内配套企业首次与区外企业实现协作配套的，根据供货量给予一次性资金奖励。支持香精香料骨干企业依托玉溪丰富高原作物，打造特色化调香平台，引领行业向日用化转型。
加强行业联合，发挥集群优势。牵头组建玉溪高新区卷烟配套产业联盟，通过推进行业整合、行业协会等方式实施行业联合重组，达到优化资源和要素配置的目的。鼓励龙头企业通过投资、并购等方式进行强强联合，向上下游领域延伸产业链条，形成相互配套、优势互补，进一步提升高新区卷烟配套产业在全国的影响力。
把握区位升级优势，积极探索智能包装新赛道。紧抓泛亚铁路通车，大力发展现代物流业时机，依托高新区包装材料行业先进技术，挑选一批有实力、有意愿的骨干企业，举办“一对一”企业对接会，协助企业积极对接美斯特、新大陆、英内物联等国内一流RFID领域企业。出台相关政策，给予一定补贴，大力支持相关企业开发RFID射频包装解决方案。聚焦TTI标签技术在冷链运输和药品包装箱上的应用，实时关注行业发展，适时引进相关企业研发、生产环节，打造智能包装材料新高地，为高新区生物医药、绿色食品等产业发展保驾护航。
[bookmark: _Toc82871373]（5）重大项目表
	重大项目

	项目名称：红塔集团玉溪卷烟厂就地技术改造项目
实施主体：红塔集团
实施年限：2022-2025
项目内容：计划投资23亿元。玉溪卷烟厂按1100亿支（220万箱）/年的生产规模进行规划，其中,一号联合生产工房生产能力700亿支（140万箱）/年，二号联合生产工房生产能力400亿支（80万箱）/年。项目新建扩建建筑面积102980平方米，改造建筑面积146274平方米。目前在施工图设计阶段。

项目名称：年产7万吨BOPP薄膜改扩建项目
实施主体：云南红塔塑胶有限公司
实施年限：2022
项目内容：计划投资3.6亿元。用地110亩，建筑面积33000平方米，其中：车间厂房23000平方米，原料、成品库8000平方米，生产研发中心等2000平方米。技改扩建生产线３条，形成年产7万吨功能性薄膜的生产能力。

项目名称：100吨烟碱及烟用香精香料生产线项目
实施主体：推介项目
实施年限：2022
项目内容：计划投资0.32亿元。租用玉溪环境清洁中心厂房3134平方米，办公楼500平方米，建设年产100吨烟碱，5吨烟用香精香料生产线。



[bookmark: _Toc82871380][bookmark: _Toc82871374]2、大力发展先进装备制造产业
（1）本地基础及存在问题
本地基础：一是先进装备制造业基础扎实，拥有装备制造产业园、数控机床产业园、绿色智能精密铸件产业园区等一批产业园区。集聚正成工、太标、联塑科技、中汇电力、恩典科技、腾达机械等一批实力企业，形成以数控机床、电气装备、农机装备、智能终端制造为核心的先进装备制造产业体系。二是积极推动先进装备制造企业研发升级，引进同济大学玉溪智能制造研究院等高能级研发创新平台，申请认定了玉溪市龙门式数控机床光机产品工程技术研究中心、玉溪市农机装备工程技术研究中心等一批省级、市级重点实验室、工程技术研究中心、企业技术中心等研发平台，大幅度提升了企业研发创新效率。
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图4： 玉溪高新区先进装备制造企业产业链分布情况
产业存在问题：一是产业规模较小。高新区先进装备制造业缺乏龙头企业带动，产业集群效应较弱。电气装备、农机装备领域规上企业各1家，分别为中汇电力、新天力，智能终端装备领域暂无规上企业。二是研发创新能力不足。高能级创新平台较少，省级及以上研发平台仅4家，国家级研发平台仅红塔（烟草）企业技术中心一家。高新区先进装备制造企业主要以加工制造为主，新技术、新工艺等研发能力偏弱，处于价值链低端环节。三是产业链不完整。数控机床领域除了铸件及机床光机的生产之外，只有外覆盖件及一些小件的生产企业，缺乏主轴、数控系统、伺服驱动、机床关键零部件等生产企业。电气装备、农机装备领域目前企业数量较少，缺乏线圈、电子元器件、农用结构部件等关键零部件生产厂家，无法形成产业链互补、配套的发展关系。
（2）发展思路
紧抓国家先进制造业战略发展机遇，坚持“高价值、智能化、集群化”发展思路，坚持制造与服务相融合理念，打造专业化产业载体，以研发创新推动产品价值链提升，强化“外引内培”，重点发展数控机床装备，优化提升电气装备、农机装备，积极发展智能制造装备，持续提升先进制造业产业规模和创新发展能力，打造以数控机床为特色的先进装备制造产业集群，逐步构建云南省智能制造高地。力争到2025年，实现主营业务收入500亿元。
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描述已自动生成]
图5：先进装备制造产业发展路径图
（3）发展重点
数控机床。面向汽车制造、航空航天、消费电子等领域应用需求，兼顾高中低端市场，优先布局四轴、五轴的高精度、多轴机床，重点发展数控车床、金属切削机床、金属成形机床、系列化加工中心等成套化装备。积极强链、延链、补链，发展机床光机、数控系统、伺服电机、传感器、刀具、主轴、丝杆、精密轴承等核心零部件。延伸发展复合柔性制造单元的系列化产品、客户化定制设备等领域，加快突破数字化设计、数字控制和伺服驱动技术、多轴联动加工技术等关键技术研发，打造云南省机床行业数字化转型示范区、全国一流的数控机床生产基地。
电气装备。优化提升中低压设备性能，重点发展低压配电柜、高压配电柜等高附加值成套开关类设备，延伸发展接触器、断路器、熔断器、隔离开关、负荷开关等开关类设备，积极发展特高压变压器、电线电缆、电流互感器、变流器等电网设备，培育发展汽车充电桩、新型永磁驱动电机等新能源电气装备。
农机装备。面向西南高原地区及周边国家农机装备市场需求，聚焦烟草、甘蔗等经济作物和水稻、玉米等粮食作物耕种收环节，以绿色化、智能化为导向，重点发展耕地机、播种机、施肥机、地膜机、大型拖拉机、大马力柴油机、联合收割机等整机装备。积极发展农业专用传感器、转向驱动桥、电液悬挂系统等核心零部件。培育发展智慧农业监测系统、农业大数据平台、农业物联网等农业科技服务。
智能制造装备。深刻把握产业发展规律，紧抓东南沿海地区产业转移机遇，重点发展手机、平板电脑、智能可穿戴设备、智能车载终端等智能终端装备制造。积极发展3D打印设备、精密减速器、智能控制系统等领域。
（4）发展策略
重点发展数控机床装备。进一步推进研和片区数控机床产业园建设，围绕铸造、数控机床光机、整机等领域开展工业互联网公共服务平台建设，提升数控机床制造网络化、数字化、智能化水平，实现产业链协同发展新模式，打造产业集群数字化转型标杆示范。实施“精准招商”行动计划，成立招商专班，聚焦四轴、五轴数控机床整机及数控系统、伺服系统、刀具等上游核心零部件，积极链接广州、重庆、武汉、济南等先进城市，招引一批实力企业入驻，进一步扩大数控机床装备产业规模。依托玉溪市龙门式数控机床光机产品工程技术研究中心、同济玉溪智能制造研究等研发创新平台，加强与同济大学、东南大学等高校院所合作，重点加强开放式数控系统架构、五轴联动技术、高精度数控技术、硬质合金刀具等关键技术研发。支持太标、优铸科技等有实力的企业，联合昆明理工、云南大学等高校院所，共建铸造工艺研发中心，加强大型机床关键大件的铸造工艺及结构改进、检测及控制技术等技术研发，优化提升机床铸造技术。紧抓“一带一路”、中国加入RCEP等战略发展机遇，组织高新区数控机床生产企业参加面向老挝、越南、缅甸等国的展销会、推介会，逐步扩大海外市场规模。
提升发展电气装备。鼓励支持中汇电力加强低压开关柜、高压开关柜、固定式开关柜等产品研发与技术创新，布局智能化、数字化、模块化产品创新工程，推动人工智能、大数据分析等信息技术在开关柜领域的融合应用，打造一批高可靠、高稳定、高精度品牌产品。充分利用云南省将玉溪列为新能源电池及材料产业发展的重点地区的政策优势，积极对接长三角、珠三角，聚焦新能源充电桩、新型永磁驱动电机等领域，招引一批实力制造企业。支持高新区企业加强与国家电网、南方电网两大国内电力龙头企业的合作，围绕配电网新建改造、农网改造等工程，推动低压开关柜、变压器、积电抗器、互感器等设备纳入国家电网、南方电网采购体系。
聚力培育农机装备。支持新天力与东北大学、昆明理工大学、云南大学等高校院所合作，聚焦甘蔗种植机、喷杆喷雾机、烟草种植机等适合于高原地区的特色农机装备，加强整机和零部件研发，打造企业高原农机装备特色品牌。围绕农用专业柴油机、大型拖拉机等农机动力装备领域，积极链接山东、江苏等产业高地，招引一批实力生产型企业入驻。依托玉溪市农机装备工程技术研究中心、闻邦椿院士工作站等研发创新平台，联合昆明理工、中国科学院等高校院所，加强农业机械数字化设计实验验证技术、农业机械传感与控制技术等关键技术研发，积极推进相关研发技术成果转移转化，提升农机装备智能化、精细化水平。
拓展布局智能制造装备。充分发挥高新区九龙大数据产业园区作用，提升改造高新区空闲标准厂房，为智能终端装备制造提供载体基础。依托同济玉溪智能制造研究院，加强与同济大学、中国科学院、云南大学等高校院所合作，积极推进智能控制系统、数字化加工系统等领域技术研发和科技成果转移转化，加快推进科技成果项目落地。由高新区管委会牵头，联合昆明理工、云南大学等高校以及正成工精密机械等骨干企业，三方共建智能终端装备检验检测平台，打造集“智能装备性能检验、零部件检测、环境测试、系统评定、标准制定”于一体的第三方检测、试验及认证平台。开展智能装备制造数字工厂示范建设工程，支持有条件的企业通过自动化、智能化升级，建立数据贯通、集成互联、分析优化的智能化示范工厂，打造区域标杆示范效应。
（5）重大项目表
	重大创新平台1：云南数控机床产业技术研究院

	实施主体：研和工业园区与云南省机械研究设计院合作共建
建设内容：计划投资5000万元，建设数控机床技术创新中心、公共服务平台、孵化中心、中试基地、实训基地等
实施年限：2022-2023年

	重大产业载体1：云南（玉溪）大数据及智能制造产业园

	实施主体：玉溪高新区
建设内容：计划投资29.4亿元。投资1.6亿元，实施1幢15层49213平方米倒班宿舍建设；投资1.8亿元，实施5幢5层标准厂房建设，总建筑面积93000平方米；投资4亿元，实施玉溪融建大数据中心项目建设，用地面积9881平方米，总建筑面积15760平方米，计划设置1572个机柜；投资20亿元，占地36亩，建设中国移动数据中心；投资2亿元，建设中国电信数据中心。
实施年限：2022-2025年

	重大产业载体2：先进装备制造产业园

	实施主体：红塔工业园区
建设内容：以观音山已建成的区域和元春和红砖厂地块（已建成2000亩，待开发470亩），主要突出先进装备制造和中国南亚装备制造中小企业合作示范园两大特色，突出在新型建筑工厂化生产和推动绿色发展上展示特色。
实施年限：2022-2025年

	重大产业载体3：数控机床产业园

	实施主体：研和工业园区
建设内容：规划面积1226亩，已建成面积541亩，在建面积133亩，主要建设玉溪高端铸造3D打印智能工厂，数控机床智能研发，铸锻件全产业链供应提升项目，机械手、关节机器人等项目；三期300余亩规划建设整机生产。
实施年限：2022-2025年

	重大项目

	项目名称：云南高端数控园基础设施及配套建设项目
实施主体：研和工业园区
实施年限：2022-2025年
建设内容：计划投资2.5亿元，项目用地133亩，建设标准厂房及配套设施面积6.31万平方米，同时建立机床产业大数据及应用平台，推动现有机床制造能力数字化转型，打造全国性数控机床品牌。

项目名称：云南省制造业产业集群（机床行业）数字化转型示范项目
实施主体：研和工业园区
实施年限：2022-2025年
建设内容：计划投资1.5亿元。主要工作：1.园区数字化基础设施，提升园区信息通信基础能力，实现园区全光纤链接、5G/物联网网络全覆盖，完善集聚园区高速、泛在、融合、便捷的网络服务，提升园区内部管理服务网络和企业内外网建设水平，满足数据流动、泛在云服务的网络要求。建设园区物联感知网络，满足园区实时监控和企业全面数字化改造需求。构建“云边端”相结合的信息基础设施，针对不同层级提供数据存储、交换、计算、处理等功能，夯实园区数据底座。2.建立园区综合数字化管理服务平台，充分利用物联网技术，构建园区基础设施、安全防范、公共服务、设施管理的数字化体系。3.机床行业工业互联网应用平台，以建设我省机床行业工业互联网公共应用平台，面向行业和产业链上下游企业提供信息化基础设施、物联网接入、云化应用部署和服务能力，汇聚行业资源和要素，构筑全流程、全产业链、全生命周期的工业数据链接，为园区数字化改造化数字化转型提供服务，为开展基于互联网的联合研发创新和发展先进制造模式提供支撑。

项目名称：3D 打印智能工厂建设项目
实施主体：优铸科技（北京）有限公司
实施年限：2022-2023年
建设内容：计划投资4.5亿元，以3D 打印技术与铸造工艺技术深度融合，从事高端铸造产品的生产制造业务，建设高端铸造智能工厂。项目选址位于数控机床产业园区南侧，占地约113亩，总建筑面积约4万平方米，分二期建设，其中：一期占地约51亩，建筑总面积1.98万平方米（包括管理及研发中心2000平方米，厂房1.74万平方米）；二期占地62亩，建筑总面积2.02万平方米（其中厂房建筑面积3.87万平方米）。
项目名称：优铸科技智能装备及工业技术孵化中心
实施主体：优铸装备技术（玉溪）有限公司
实施年限：2022-2023年
建设内容：计划总投资2亿元，项目复制建设了一条美国SpaceX航天公司猎鹰9号项目精密铸造工厂生产线，并以此为基础持续进行自主创新，打造自主知识产权的智能精铸装备本土化生产能力，同时引进全球领先的德国VCIC真空离心铸造工艺技术，以汽车用涡轮增压器组件、发动机组件、国六排气系统铸件、新能源车用铜制电机转子作为初期产品，不断更新优化产品结构，部署优铸科技自主研发的智能工厂平台系统与工业物联网一体机，以工业大数据驱动实现全工厂智能化管理。新建生产车间1万平米，购置生产及检测设备共计 360 台（套），项目一期租用厂房4500平方米，投资0.45亿元。

项目名称：高端数控机床铸件智能化加工生产线
实施主体：云南太标数控机床有限公司
实施年限：2022-2025年
建设内容：计划投资5亿元。购置国内外先进生产设备324台套，检测设备21台套，引进智能化生产管理系统，形成年产12万吨高端数控机床铸件的智能化加工生产线。

项目名称：云南太标精工铸造有限公司铸锻件全产业链供应提升项目
实施主体：云南太标精工铸造有限公司
实施年限：2022-2025年
建设内容：计划投资6亿元。新建铸造车间、铸钢锻造车间、综合办公楼，铸造车间布置2座10吨一拖三中频炉、1座10吨一拖二中频炉、树脂砂自动造型线三条（手动造型线四条）、黏土砂造型线一条、V法造型线一条、消失模自动化生产线一条、3D打印铸造砂型线及相关砂处理线各一条；铸钢锻造车间布置1座30吨电弧炉、1套30吨LF精炼炉、1套30吨VD炉、模铸生产线一条、连铸生产线一条、10万吨锻件加工生产线一条、10吨单相气氛保护电渣炉2座、铸铁机2条；配套铸件抛丸、清砂打磨、退火炉、喷漆线等工艺设备及环保除尘、电炉渣处理、公辅设施等。

项目名称：数控机床智能研发及技术改造项目
实施主体：云南正成工精密机械有限公司
实施年限：2022-2022年
建设内容：计划投资9000万元。租用玉溪研和土地开发投资有限公司新建标准厂房3000平方米进行装修改造，通过硬件设施的建设和配制、硬件改造以及配套的公用工程、新增检测仪器、研发设备的购置配备、通过设计开发、检测、分析软件、实施项目的人才招募、研发团队组建，筹建企业研发中心；新增龙门、五面体加工中心等生产设备，实施企业生产线技改升级提质增效，形成年产10000台数控机床光机生产和整机试验的产能。


[bookmark: _Toc82871386]3、重点发展生物医药产业
（1）本地基础及存在问题
本地基础：生物医药产业是高新区重点培育的战略性新兴产业，先后建设玉溪生物医药产业园、绿色食品产业园等一批专业园区。集聚生物医药企业23户，拥有沃森、九州、泽润、嘉和、维和等一批龙头骨干企业，其中，营收规模超过10亿元企业1家，超过5亿元企业5家。业务领域涵盖疫苗、单抗药物、中成药制剂、高纯度茄尼醇、辅酶Q10、天然色素、三七总皂甙等诸多领域。研发创新方面，获批药品文号165个，已与昆明理工、云南大学、云南生态农业研究所、上海理工大学、华南理工等高校院所开展深度产学研合作。疫苗、现代中药、绿色食品及保健品等领域优势显著。
——疫苗产业集群达国内领先水平。玉溪沃森生物入选“2019年度中国生物医药企业20强”，是全球唯一同时具备23价肺炎球菌多糖疫苗和13价肺炎疫苗生产能力的企业，13价肺炎结合疫苗打破美国疫苗巨头在婴幼儿肺炎疫苗领域10余年的垄断，填补国内市场空白。同时，沃森国内首个mRNA新冠疫苗生产车间建设项目建设完成并交付使用。玉溪嘉和生物杰诺利单抗有望成为中国首款用于治疗外周T细胞淋巴瘤的1类PD-1单抗。泽润2价HPV疫苗完成3期临床揭盲，9价HPV疫苗、重组EV71疫苗取得技术突破。九洲生物马破伤风免疫球蛋白将完成III期临床试验并申报生产。
——现代中药领域基础扎实。赛灵集团“恒古骨伤愈合剂”相关研究荣获中华中医药学会科学技术一等奖、国际科学技术进步一等奖，产品远销中亚五国及俄罗斯、土耳其、美国、奥地利、匈牙利等国家；“维和”“玉药”等知名品牌享誉全国，产品畅销国内外。
——绿色有机食品及保健品领域蓄势待发。依托本土高原特色农作物资源优势，玉溪高新区积极发展绿色食品制造业。谋划建设绿色食品产业园，集聚了滇雪粮油、达利集团、贡润祥、猫哆哩等一批头部企业，形成特色突出、绿色集约、安全高效的绿色食品产业体系，业务范围涵盖粮油深加工、蔬菜深加工、水果深加工等领域。其中，滇雪粮油进入中国油菜籽加工企业10强榜单，达利食品有限公司连续3年入选云南省绿色食品10强企业，猫哆哩专注于酸角、滇橄榄、酸多依等林果资源进行综合开发利用，生产规模达到每年2万吨，是云南省知名品牌。同时，高新区地理优势独特，拥有丰富多样、生态环保、安全优质、品质独特的高原特色植物群，为生物医药产业发展提供有力保障。
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描述已自动生成]
图6：玉溪高新区生物医药企业产业链分布情况
产业存在问题：一是产业溢价能力不高，目前高新区大部分企业主要集中在生产制造环节，研发服务环节相对缺失。二是创新能力不强，生物医药领域缺乏省级、国家级等高能级研发创新平台，暂未有新型研发机构、公共技术创新平台等产业创新平台布局，企业研发投入和高层次人才缺乏，产业创新能力相对不足。三是产业集聚度不够。目前，高新区疫苗、单抗领域发展较快，企业实力较强，现代中药、绿色食品及保健品领域相对较弱。绿色食品及保健品领域实力企业仅达利集团、猫哆哩、贡润祥3家，无法形成规模效应。
（2）发展思路
把握生命科学前沿技术发展趋势，依托本地产业基础，坚持“特色发展、集群发展”原则，加快推动高能级创新研发平台建设，积极推进科技成果转移转化，重点发展以疫苗为核心的生物技术药，巩固发展现代中药、绿色健康食品及保健品两大领域，前瞻布局精准医疗领域，全面壮大产业规模，提升产业链价值，带动全省和全市生物医药产业率先突破发展，打造全国领先的以疫苗为核心的生物医药产业集群。力争到2025年，实现主营业务收入400亿元。
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图7：生物医药产业发展路径图
（3）发展重点
生物技术药。把握新冠疫情全球化、疫苗国产化机遇，面向生物药紧缺环节，重点发展疫苗领域，积极发展免疫球蛋白、单克隆抗体两大领域。围绕感染性疾病与肿瘤等应用方向，重点发展病毒载体疫苗、灭活疫苗、核酸疫苗、多联多价疫苗、基因工程疫苗等新型疫苗。针对肿瘤、免疫系统疾病和感染性疾病的治疗应用，积极发展单克隆抗体、免疫球蛋白等抗体类、重组蛋白类药物。
现代中药。面向中医药临床治疗优势病种，依托云南省三七、石斛等本地优势药材，围绕呼吸系统类、消化系统类、抗感染类、心脑血管类、儿童类、老年类等细分领域，重点开发疗效确切、安全性高、作用机理清晰、制备工艺先进的中成药，协同发展三七、砂仁、茯苓、石斛、诃子等中成药颗粒。积极发展跌打损伤、祛风除湿、补血养血等特色民族药。培育发展以中药为基源的中药饮料、中药零食、中药保健品、药酒、药妆等中药新业态。
绿色健康食品及保健品。紧抓云南省打造“绿色食品牌”机遇，重点发展粮油类食品、绿色休闲类食品及高原特色新品。粮油类食品重点发展菜籽油、亚麻籽油等绿色食用油类产品，休闲类食品重点发展酸角糕、普洱茶、百香果、滇橄榄、酸多依等本土特色营养健康食品，积极开发膳食纤维、多糖、冻干粉等高附加值、深加工高原特色新产品，延伸发展基于辅酶Q10、维生素K2等为主要原料的功能保健品和日化品。
新赛道。瞄准生物医药前沿领域，以发展基因工程疫苗为带动，充分借助基因技术优势，延伸发展精准医疗领域，前瞻布局基因筛检、基因携带检测、干细胞治疗、免疫治疗、体外诊断等细分领域。
（4）发展策略
做大做强生物技术药。加快推进红塔工业园区生物医药和大健康产业园建设，强化服务对接，确保项目按计划推进。鼓励支持沃森、维和等骨干企业搭建基于AI、大数据、工业互联网的mRNA信使平台、实验动物中心等创新平台，利用新一代信息技术优势开展多联价疫苗、基因工程疫苗等关键技术攻关，加快突破疫苗新产品研发瓶颈。支持九州、嘉和等高新区骨干企业联合昆明理工、云南大学、云南生态农业研究所等高校院所共建生物医药公共技术服务平台，为企业提供检验检测、技术研发、中试等服务，提高高新区企业研发效率。联合云南大学、云南生态农业研究所等高校院所，联合共建生物医药产业技术研究院，加强与云南大学、上海理工大学、华南理工大学等高校院所合作，按照“研发一批、转化一批”的思路，加快推进科技成果转移转化，落地一批生物药项目。出台相关产业扶持政策，支持高新区企业拓展国内市场，协助企业对接政府疫苗采购项目，争取进入国家卫生医疗集采清单，进一步提升国内市场份额。
巩固发展现代中药。实施现代中药龙头企业培育计划，建立龙头企业培育库，梳理并筛选符合条件的企业入库，对入库企业在科技研发、重组并购、土地空间、金融、税收等领域制定针对性扶持政策，培育一批龙头企业。鼓励维和、玉药等有条件的企业自建、联建中药材种养殖基地，补充完善产业链上游，为企业发展提供充足原料保障。谋划推进GAP标准中药材种植示范基地建设，开展基于“互联网+”中药材种植养殖平台建设，提高中药材优良品种选育和无公害规范化产业化种植水平，保障中药材原料质量。鼓励支持维和、红云等区域骨干企业自建或联建省级及以上工程研究中心、重点实验室、企业技术中心等高能级研发平台，加强对中药配方颗粒、中药提取物、生产制造工艺等关键技术攻关，着力突破一批关键技术。加大政策支持奖励力度，协助相关企业重点开拓东南亚、南亚市场，积极拓展国外市场。
壮大提升绿色健康食品及保健品。加快推进绿色食品产业园建设，强化对接服务，确保项目工程按计划进行。依托段曰汤工作站、玉溪市普洱茶膏产业化工程技术研究中心等企业研发平台，加强对普洱茶、酸角、滇山楂、滇刺枣等本土特色作物研发，持续丰富健康食品种类。加强与云南大学、云南生态农业研究所、上海食品研究所等高校院所开展产学研合作，重点聚焦膳食纤维、多糖、冻干粉等领域，加强科技成果转移转化，推动一批研发成果商业化。支持健坤制药等骨干企业加强对基于辅酶Q10、维生素K2等中间体的功能保健品、化妆品研发，延伸发展下游产品，进一步完善产业链。提高品牌意识，打造“玉溪高原特色农产品交流会”品牌活动。
[bookmark: _GoBack]探索发展精准医疗。以生物医药和大健康产业园为载体依托，对接长三角、珠三角区域高端协会、专业平台以及行业基金等高端资源，适时联合相关机构设立产业发展市场化基金，着力引进一批基因检测、免疫治疗、核酸药物、体外诊断、干细胞与再生医学、3D生物打印等领域高科技生物公司。紧抓高新区5G数字园区建设机遇，积极搭建高新区健康大数据平台、数字化防疫平台等医疗信息化服务平台，为发展精准医疗提供大数据平台支撑。支持沃森生物、九州生物等骨干企业联合建设细胞工程中心、细胞存储库，与云南大学、中国科学院等合作，着力开展肿瘤免疫细胞治疗、干细胞治疗、基因治疗、基因编辑等精准治疗技术研发。
（5）重大项目表
	重大创新平台2：生物医药产业技术研究院

	实施主体：高新区联合高校院所共建
建设内容：计划投资3000万元，建设技术转移中心、创业孵化中心、人才培育中心、战略咨询中心等
实施年限：2022-2023年

	重大创新平台3：生物医药公共技术服务平台

	实施主体：园区骨干企业联合高校院所共建
建设内容：计划投资5000万元，提供技术研发、检验检测、知识产权、中试基地等服务
实施年限：2022-2023年

	重大创新平台4：生物医药和大健康产业园中国中医药大学产学研基地

	实施主体：玉溪高新区联合中国中医药大学共建
建设内容：计划投资2亿元。建设中国中医药大学产学研基地
实施年限：2024-2025年

	重大创新平台5：生物医药和大健康产业园云南省中医药大学产学研
实训基地

	实施主体：玉溪高新区联合云南中医药大学共建
建设内容：计划投资3亿元。建设云南省中医药大学产学研实训基地
实施年限：2024-2025年

	重大产业载体4：生物医药大健康产业园

	实施主体：玉溪高新区
建设内容：计划投资10亿元。以北城莲池地块约1000亩用地和维和、赛灵为依托，打造“生物医药产业园”，重点在中成药、民族药研发、生产上形成特色。
实施年限：2023-2025年

	重大产业载体5：绿色食品产业园

	实施主体：猫哆哩、云南夜草生物科技、玉溪沈氏生物科技
建设内容：计划投资2.15亿元。1、云南猫哆哩集团食品有限公司投资5500万元，建设果蔬新产品开发及生产线、果酱新产品开发及生产线；2、云南夜草生物科技有限公司投资6000万元，新建果蔬浓缩汁、果蔬冻干粉、果蔬冻干片、高膳食纤维营养水果粉等新产品项目。
实施年限：2022-2025年

	重大项目

	项目名称：玉溪沃森破伤风原液车间扩建项目
实施主体：云南沃森生物技术股份有限公司
实施年限：2022-2022年
建设内容：计划投资1.4亿元，在玉溪疫苗产业园K栋破伤风疫苗车间二层预留的708.22㎡区域新建一个破伤风载体蛋白生产车间，本项目达产后，计划蛋白产量为22000g/年，达产后预计年产值21亿元。



项目名称：玉溪沃森四价流脑多糖结合疫苗产业化暨多糖结合疫苗扩产扩能项目
实施主体：云南沃森生物技术股份有限公司
实施年限：2022-2023年
建设内容：计划投资6.9亿元，过拆除原成品配送中心（105#楼）在原址上规划新建一个疫苗原生产大楼，项目占地面积约 1550㎡，建筑面积约16000㎡，疫苗生产大楼建成后，能够生产四价流脑结合疫苗原液 1000 万剂，多糖疫苗原液 800 万剂， 13 价肺炎结合疫苗原液 3000 万剂，达产后预计年产值89亿元。

项目名称：mRNA新冠疫苗产业化建设项目
实施主体：云南沃森生物技术股份有限公司
实施年限：2022年
建设内容：计划投资2.8亿元，在玉溪疫苗产业园预留地块，采用模块厂房方式现场组建一个占地1000㎡，建筑面积2000㎡多层厂房，项目建成后年产新冠疫苗1.2亿剂/年。达产后预计年产值50亿元。

项目名称：玉溪沃森疫苗配套设施建设项目
实施主体：云南沃森生物技术股份有限公司
实施年限：2022-2024年
建设内容：计划投资1.8亿元，通过拆除现有F栋(110#)动物繁育中心、E栋（104#）白喉车间，并在原址上规划新建一栋建筑，该建筑占地1500㎡，规划总建筑面积9000㎡，该建筑建成后将规划有库房、冷库及中试车间。


4、重点培育新能源电池及材料产业
（1）本地基础及存在问题
本地基础：一是矿产资源丰富，玉溪市拥有丰富的金属矿、非金属矿、燃料矿等资源，已新发现大量的锂矿资源，预计资源量达百万吨，对推进当地发展新能源锂电池是一项重大的战略机遇。二是产业加速起步，高新区的新能源电池产业不断加快投资建设，正积极引进恩捷股份、德方纳米等一批新能源电池生产及上下游等项目。以蓝晶科技有限公司为主的新材料企业经营多年，在产品供应、技术支持和售后服务等方面拥有经验，可与相关配套企业协同发展，加快紫外LED外延芯片及蓝宝石衬底制造、封装等环节发展，配合完善光电材料产业链，打造电子信息产业园，逐步实现产业集群化发展。三是创新平台集聚，高新区积极与省内外高校和科研机构建立合作，在产业园区中将逐步建立新能源产业技术研究院、电池检测中心、先进锂电池云南联合实验室等平台，并集聚产业领域专业人才，有利于加快矿产资源开发和深化产业技术创新。
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描述已自动生成]
图8：玉溪高新区新能源电池企业产业链分布情况
产业存在问题：高新区新能源电池及材料产业正处于项目引进及建设阶段，主要以项目建设为主，企业主体偏少，缺乏下游龙头企业支撑引领，暂未形成集聚效应。
[bookmark: _Toc84955736][bookmark: _Toc82871390]（2）发展思路
紧抓云南省打造“绿色能源牌”和玉溪发现大规模锂矿的战略机遇，强化人才、技术、资本等要素链接能力，大力发展新能源电池和光电材料领域，持续扩大动力锂电池及储能电池生产规模，推进光电材料领域向产业链下游延伸，逐步打造新能源电池及材料产业集群，构建云南省新能源新材料产业重要增长极。力争到2025年，实现主营业务收入600亿元。
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中度可信度描述已自动生成]
图9：新能源电池与材料发展路径图
[bookmark: _Toc82871391]（3）发展重点
锂电池领域，重点发展电池材料及电池组生产领域。电池材料领域重点突破石墨烯负极材料的应用以及磷酸铁电池技术，提升电解液、隔膜等其他材料生产效率。电池组生产领域重点突破全固态电池技术，加强布局电芯制造、pack封装等生产环节。
光电材料领域，壮大发展蓝宝石衬底的研发生产环节，进一步提高产能。围绕以蓝宝石衬底为原料，积极延链发展，持续布局下游LED芯片封装及应用环节，引进屏幕、照明、消杀、激光应用等下游厂商。
新型储能领域，紧抓“碳达峰”“碳中和”政策发展机遇，以发展锂电池为契机，依托区域风能、水能、太阳能等资源优势，以核心零部件为切入点逐步扩展到储能系统集成领域为发展路径，重点发展储能系统集成、安装、运维等领域，配套发展电池管理系统、能源管理系统等智慧储能管控平台，推动能源管理信息化、智慧化、可视化。
[bookmark: _Toc82871392]（4）发展策略
前沿布局锂电池领域。积极对接云南省科学技术院、昆明理工大学、天津大学等高校院所以及中电力神集团等骨干公司，加快成立云南省新能源电池及材料产业技术研究院，进一步完善高新区新能源电池及材料产业顶层设计。利用自身影响力，围绕石墨烯负极材料、磷酸铁锂电池技术、全固态电池技术等重点技术环节招才引智，争取国家及省市重大项目。联合云南省科技院、清华大学、恩利新能源科技公司，加快推动地校共建“先进锂电池联合实验室”，搭建公共研发平台，开展先进电池关键技术研发及工程化应用研究，不断促进高新区锂电池领域科技成果转化、应用。鼓励华电达新能源科技有限公司，进一步加强与清华大学合作，加强研发锂离子电池和氢能源电池双电耦合型电池，扩大以新能源汽车为主的动力型锂电池及储能电池生产规模，逐步构造西南锂电池产业研发、生产高地。
延伸发展光电材料领域。联合云南省蓝晶科技有限公司、天合立光电技术有限公司、罗高科技有限公司等企业与昆明理工大学等云南高校，进一步加强校企合作，搭建公共研究平台，引导企业培育光电材料研发人才，开展蓝宝石衬底基片的创新技术研发，加快扩大衬底基片生产规模。加快推进电子信息产业园建设，围绕光电材料产业链中下游环节，积极推动精准招商引资，加大企业普惠政策力度，引进相关配套企业延伸LED芯片制造、封装等下游环节，促进产业链补链、延链。适时布局屏幕显示、照明灯具、激光器、雷达等应用龙头企业，引导企业与光机所合作发展，拓展光电材料在先进领域的应用，推动产业集群化发展。
积极探索新型储能领域。实时关注新型储能产业发展动态，组织成立专门研究小组，加深对新型储能技术运用的方向研究，绘制储能产业目录，探索高新区新型储能产业发展布局。打造高新区储能利用新场景，争取省市相关部门的支持，出台相应政策，鼓励围绕分布式新能源、微电网、大数据中心、5G基站、充电设施等终端应用，探索储能融合发展新场景。依托区域特色能源优势，积极对接国内长三角、珠三角等产业高地，积极引进电池管理系统、能源管理系统等智慧储能管控平台企业，适时引进新型储能电池相关生产、研发企业，逐步引领区域储能领域发展。
（5）重大项目表
	重大产业载体6：新能源新材料产业园

	实施主体：推介项目
实施年限：2022-2025
项目内容：计划投资5亿元。建设6栋标准化厂房，每栋5层，总占地69.8亩，总建筑面积75028㎡；配套建设供电、电信、绿化、亮化、充电桩等设施。配套实施云南省新能源电池及材料产业技术研究院、先进锂电池云南联合实验室等平台建设，夯实新能源新材料产业发展基础。

	重大创新平台6：先进锂电池联合实验室

	实施主体：云南省科学技术院、清华大学、恩力新能源科技公司
实施年限：2022-2025
项目内容：计划投资8000万元。开展先进电池关键技术研发、工程化应用研究、公共研发平台、技术创新及产业发展战略研究以及下一代新能源电池及材料技术前瞻性研究，建设实验设备生产线、产品工程化生产线等。

	重大创新平台7：新能源电池检测中心

	实施主体：云南省科学技术院等
实施年限：2022-2025
项目内容：项目计划投资8000万元。提供电池材料和结构分析、工艺装备标准化、产品型式试验等技术服务和检测认证。

	重大创新平台8：新能源产业技术研究院

	实施主体：云南省科学技术院、天津大学等
实施年限：2022-2023
项目内容：计划投资5000万元。建设新能源电池及材料研发、检测及工程化产业技术创新平台等。

	重大项目：

	项目名称：装备/新材料产业园（土地开发和基础设施建设）
实施主体：推介项目 红塔工业园区管理委员会
实施年限：2022-2025
项目内容：计划投资10亿元。以观音山已建成的区域和原春和红砖厂地块（约2500亩），打造“先进装备制造产业园”，“新材料产业园”。“先进装备制造产业园”主要突出先进装备制造和中国南亚东南亚装备制造中小企业合作示范园两大特色。“新材料产业园”重点在突出新型建筑工厂化生产和推动绿色发展上展示特色。


3、提升发展金属冶炼及压延加工产业
（1）本地基础及存在问题
本地基础：一是根基深厚，依托资源、区位优势变经济优势。自1988年昆明钢铁公司在新平县鲁奎山进行铁矿石开采，新平钢铁厂生产出大量生铁，到2002年太标钢铁建厂，在将近二十年的发展中，钢铁企业持续优化发展模式，充分利用玉溪地区的矿石资源、交通等便利条件，强化资源整合，不断提高经济效益、增强市场竞争力。二是传统行业紧跟时代步伐，不断迈向更高质量发展。通过近二十年发展，玉溪钢铁领域结构得到极大改善，空间布局不断优化，技术装备水平明显提高。形成了云南玉昆钢铁集团有限公司、玉溪新兴钢铁有限公司、玉溪太标钢铁有限公司等一批在省内具有较强实力的钢铁联合企业。
存在问题：一是产品附加值较低，高新区多数企业产品集中于五金配件、建材等领域，产品类型单一且附加值较低。二是企业竞争力较弱，玉溪多数钢铁企业自主创新能力不足，主要还是依靠高耗能支撑的增长模式。
（2）发展思路
深刻把握政策导向，坚持“数字化、绿色化”发展导向，加快提升产业数字化水平，强化绿色矿冶技术应用，重点发展钢铁压延、特种钢材领域，大力推行装配式钢结构建筑领域，全面丰富产品种类，提高生产效能，加速提档升级，打造区域金属冶炼及压延加工产业转型升级模范试点。力争到2025年，实现主营业务收入400亿元。
[image: 图片包含 文本

描述已自动生成]
图10：金属冶炼及压延加工发展路径图
（3）发展重点
钢铁压延：紧抓政策导向及产业发展趋势，重点加强煤调湿、型煤焦化技术、高置换比焦炉煤气喷吹、高拉速连铸及薄带连铸等基础工艺技术研发。重点发展铸锻件、高强度薄规格钢板、高强高硬耐磨钢产品等领域，升级发展桥梁构件、机械零件、建筑施工用钢管、家用电器部件等领域。
特种钢材：围绕太标集团合金钢项目，重点加强耐热钢、双相钢、镍基合金、钛材等特殊钢工艺技术研发。聚焦先进冶炼设备及核心组件制造技术。
装配式钢结构建筑：以绿色需求为导向，重点发展绿色装配式钢结构住宅建筑产品、绿色装配式钢结构新农村建筑产品、绿色装配式钢结构学校建筑产品、绿色装配式钢结构医院建筑产品、绿色装配式钢结构办公建筑产品、绿色装配式钢结构酒店建筑产品、绿色装配式钢结构工业建筑产品等。
（4）发展策略
聚焦钢铁高价值产品。依托太标集团42万吨合金钢项目，辐射周边钢铁企业产品迭代升级，加快特种钢材制品升级优化。重点支持发展以锰特钢为主的特种钢材，加快钢铁及压延加工产业转型升级，打造全省一流的铸造产业基地。加快建设玉溪钢铁新城，瞄准装配式钢结构建筑发展前景，通过“全系统、全专业、全集成、全预制、全装配、信息化、绿色化”技术手段，实现建筑产品生产制定、现场装配的生产组织模式。对新型汽车用材料、电力装备材料、能源用钢铁材料、节能环保产业用钢铁材料等领域提供研发资金支持，对成果转化给予资金奖励。
大力推进产业绿色发展。加强与云南大学、昆明理工等高校院所合作，联合骨干企业，成立金属冶炼绿色技术研究院。出台相应资金补贴政策，支持企业购置先进环保设备实施技术升级改造。出台并组织实施高新区循环发展办法，对绿色工厂设计及施工企业检查监督，加强企业对钢铁领域高炉渣、钢渣等固废规模化利用技术研发。制定高新区清洁生产改造提升计划，进一步规范清洁生产审核行为，提高清洁生产审核质量，建立健全差异化奖惩机制，加快企业清洁生产技术创新、成果转化与标准化体系建设。
前沿布局数字化产业体系。加快推动钢铁压延领域专业化工业互联网平台建设，通过专项资金补贴鼓励企业与思爱普（SAP）、博云（BoCloud）、树根互联（RootCloud）等工业互联网平台构建商合作，形成自身智能化解决方案。打造智慧冶炼示范工厂，谋划运输、冶炼、巡检等智能安防场景及数字监测、智慧冶炼、智能环保等生产场景试点。组织开展产业跨界合作交流会，邀请专家进企业宣讲座谈等方式推动全产业链运营协调和整体优化，实现线上线下协同发展。大力支持企业开发“5G+工业互联网”应用场景，打造5G数字孪生透明工厂。
[bookmark: _Toc82871398]（5）重大项目表
	重大创新平台10：金属冶炼绿色技术研究院

	实施主体：项目推介
实施年限：2022-2022
项目内容：建立金属冶炼绿色技术研究院，围绕绿色环保冶炼技术开展人才及技术引进、学术交流、产品研发等工作。

	重大项目

	项目名称：产能置换年产42万吨合金钢转型升级项目
实施主体：云南太标精工铸造有限公司
实施年限：2022-2025年
项目内容：计划投资20亿元，建设炼钢、轧钢生产线；年产42万吨合金钢生产线主要装备建设1x67t电炉、1x67tLF炉、1x67tVD炉、连铸机、高速线材轧机及配套公辅设施等；年产40万吨废钢加工生产线；110kv变电站及配套电力设施等；主要建筑物建设炼钢车间、连铸车间、轧钢车间、高线车间及公辅车间、废钢加工车间等；项目燃气、热力管网、检化验中心、给排水设施、区域管网、道路、场地和绿化等。

项目名称：铸锻件全产业链供应提升项目
实施主体：云南太标精工铸造有限公司
实施年限：2022-2025
项目内容：计划投资6亿元，新建铸造车间、铸钢锻造车间、综合办公楼，铸造车间布置2座10吨一拖三中频炉、1座10吨一拖二中频炉、树脂砂自动造型线三条（手动造型线四条）、黏土砂造型线一条、V法造型线一条、消失模自动化生产线一条、3D打印铸造砂型线及相关砂处理线各一条；铸钢锻造车间布置1座30吨电弧炉、1套30吨LF精炼炉、1套30吨VD炉、模铸生产线一条、连铸生产线一条、10万吨锻件加工生产线一条；配套铸件抛丸、清砂打磨、退火炉、喷漆线等工艺设备及环保除尘、电炉渣处理、公辅设施等。
项目名称：年产40万吨球墨铸管项目
实施主体：云南太标精工铸造有限公司
实施年限：2022-2025
项目内容：计划投资12亿元。建设年产40万吨球墨铸管生产线项目，弥补西南市场球墨铸管生产的空白。建设DN1200～2200mm大口径离心球墨铸管生产线1条、DN80～1200mm小口径铸管生产线2条。

项目名称：钢铁综合服务平台建设项目
实施主体：玉溪家丽科技有限公司
实施年限：2022-2025
项目内容：计划总投资1亿元，项目占地面积35亩，依托传统钢铁的仓储、物流、配送产业，结合“互联网+”，建设服务于云南本地的钢铁电商平台，面向制造业终端用钢企业，定位于钢铁B2B第三方平台；拟建设钢铁综合服务平台项目的实体配套设施，包括办公楼、生产厂房等，总建筑面积13500㎡。项目达产后预计年加工、销售钢材5万吨；回收、分拣、加工、配送废钢铁15万吨。


[bookmark: _Toc106901689][bookmark: _Toc82871405]（二）构建“一核两区多园”产业空间格局
围绕高新区功能定位和发展需要，按照产业集聚、“一园一业”的原则，科学规划产业空间布局，建设专业化园中园，整体打造“一核、两片区、多园”空间格局，形成产业特色鲜明、区域功能完善的产城融合发展新格局。



表4：玉溪高新区“一核两片区”规划面积
	片区
	规划面积（平方公里）

	核心区（南片区、九龙片区、龙泉片区）
	28.39

	红塔片区
	18.01

	研和片区
	25.16

	总计
	71.56


表5：玉溪高新区专业化园区情况
	片区
	产业园名称
	重点发展领域

	核心区
	疫苗产业园
	疫苗、单抗、免疫球蛋白

	
	卷烟配套产业园
	卷烟烤制工艺及设备

	
	绿色食品产业园
	绿色食品

	
	云南（玉溪）大数据及智能制造产业园
	大数据管理、行业应用、可视化系统

	
	新能源新材料产业园
	锂电池、新型储能

	红塔片区
	新材料产业园
	光电材料、芯片制造、封装

	
	钢铁商贸物流产业园
	仓储、经营区、加工、分拨、运输

	
	生物医药大健康产业园
	中成药、民族药

	
	先进装备制造产业园
	农机装备、电气设备

	研和片区
	金属制品深加工产业园
	汽车轮毂、车辆五金等表面处理，钢铁冶金、金属制品加工

	
	数控机床产业园
	数控机床、精密机械、金属冶金

	
	滇中农业电商冷链产业园区
	冷链物流、供应链管理、综合物流

	
	滇中（玉溪）粮食物流产业园
	食品加工、物流配送
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图11：玉溪高新区“一核两区”布局图
1、核心区产业布局
核心区打造健康绿色产城融合示范区。以高质量产城融合为发展导向，重点发展生物医药产业和数字服务，坚持创新要素集聚，打造产城融合示范区。南片区，以疫苗产业园为依托，联合云科玉溪高新众创空间、启迪众创园、同济大学玉溪智能制造研究院等创新创业平台载体，打造健康创新产城融合示范区。重点发展生物医药产业，大力培育和引进疫苗、单抗、免疫球蛋白等生物医药企业，积极推进疫苗产业园、生物医药产业园孵化器等项目建设，打造高新区生物医药产业基地。依托红塔集团，重点发展卷烟及配套产业，引导工业企业建立研发中心并加大创新研究投入，加快卷烟烤制工艺升级和生产设备更新，推进卷烟配套产业园的建设。九龙片区，依托达利、猫哆哩、薯香园等骨干企业，积极引进相关绿色食品产业链上下游，加快推进绿色食品产业园建设。集聚一批专业化孵化载体、高能级研发平台及科技服务机构，承载技术研发、创业孵化、技术转移转化等功能，吸引大型企业总部基地或区域性、功能性总部，完善人才公寓、商务大厦、会展中心、大型购物中心、城市综合体等城市功能和教育、医疗等公共服务配套，构建多层次的生产、生活和公共服务体系。龙泉片区，贯彻绿色发展理念和要求，重点发展新能源电池领域，依托新能源新材料产业园、新能源产业技术研究院等重大平台载体，打造绿色能源特色制造区，重点聚焦锂电池、新型储能等新能源领域，做大做强锂离子动力电池产业，推进先进的氢燃料电池动力系统、固态电池研发及产业化，促进锂电池正极镍钴锰酸锂、磷酸铁锂等国内龙头企业落户生产，进行锂矿深加工，输出高附加值的成品电池材料，发展电池及材料技术研发、成果转化、检验检测、电池池回收梯次利用及材料再生利用等服务，加快推进片区标准厂房、道路、供电、供水等基础设施建设，完善教育培训、商务商业、生态居住等生产生活配套，打造宜居宜业的生态型园区。
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[bookmark: _Toc82871407]图12：核心区产业布局图
2、红塔片区产业布局
红塔片区打造材料制造转型示范区。围绕高质量发展目标，坚持卷烟配套、装备制造等产业改造升级和新材料、生物医药等产业培育壮大“双轮驱动”，加快新旧动能转换，打造转型提升示范区。青龙山地块，依托新材料产业园，重点发展光电材料环节。以蓝晶科技为依托，大力培育和引进光电材料相关企业，如芯片制造、封装等下游环节，推进电子信息产业园的建设。卧牛山地块，重点发展钢铁交易物流中心。以玉昆集团为依托，集聚线材、型材、板材、管材、特种钢、异型钢等金属制品加工企业，构建仓储、经营区、加工、分拨、运输全覆盖的交易物流中心，打造辐射全省的钢铁加工交易物流产业园。莲池地块，重点发展现代中药领域。以维和、赛灵为依托，围绕呼吸系统类、消化系统类、抗感染类、心脑血管类、儿童类、老年类等领域，大力发展中成药、民族药，打造生物医药特色产品，积极推动生物医药大健康产业园的建设。观音山地块，重点发展产城融合示范区。紧抓玉溪市作为国家级产城融合示范区的重大机遇，围绕人居需求进行深度挖掘和精准服务，加快建设小马国炬智慧供应链产业园，加快从单一的生产型园区经济向综合型城市经济转型，实现“人-城-产”协调发展。大营街地块，重点布局先进电气设备制造产业。围绕省内、南亚及东南亚国家的市场需求，大力发展农机装备、电气设备等方面的技术创新，积极推进先进装备制造产业园落地。
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[bookmark: _Toc82871408]图13：红塔片区产业布局图
3、研和片区产业布局
研和片区打造开放高端制造区。重点发展数控机床制造、金属冶炼及压延加工、现代物流等领域，形成组团特色，打造打造全国知名的“专、精、特、新”特色产业聚集区。研和地块一，以中国西南·玉溪国际物流港为基础,重点发展仓储物流、保税物流等领域，建设多式联运区、农产品加工区、仓储交易区、商贸物流区等核心功能区，完善实体商贸、商品交易所及电子商务服务、物流服务、金融服务等配套，打造辐射南亚东南亚的区域性国际物流枢纽。研和地块二，以钢制品深加工产业园为依托,利用优势结合废旧金属材料回收处置和钢铁、铸造企业现状,进一步整合资源,将研和片区现有钢材进行精深加工,形成完整可持续发展的钢铁及压延加工产业链。重点发展汽车轮毂、车辆五金等的表面处理以及钢铁冶金、金属制品加工等。研和地块三，以数控机床产业园为依托，重点发展数控机床、精密机械等，形成从金属冶炼到铸造的完整产业链。引进科技型配套企业,推动数控机床向数字化转型,推进建设转型试点示范,打造全省数字化示范园区、全省一流的铸造产业基地。双小地块，依托本地零部件基础，重点发展金属冶炼及压延加工，铸造及装备制造，与C组团协同互补发展，为其发展数控机床产业提供坚实支撑。
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图14：研和片区产业布局图

[bookmark: _Toc84955757][bookmark: _Toc106901690][bookmark: _Toc82871412][bookmark: _Toc82871409]（三）完善企业梯度培育体系
1、壮大科技型中小企业群体
建立高新区科技型中小企业后备数据库，加强对入库科技型企业的扶持力度，在项目申报、专家帮扶、投资跟进、平台支撑、政府采购等方面给予支持，积极组织科技型企业申报科技型中小企业，推动更多科技型中小企业向高新技术企业和专精特新“小巨人”企业发展。
2、大力培育高新技术企业
建立高新区高新技术企业后备资源库，遴选一批有基础、有潜力的科技型企业进行重点培育。完善高新技术企业培育政策体系，实施高新技术企业培育计划，对高新技术企业后备资源库的企业予以研发资助，对新认定的高新技术企业予以奖励。支持高企开拓新市场，面向高企创新产品，探索实施政府非招标订购制度，加快高企新技术新产品的应用推广。制定创新产品和服务目录，对采购目录内产品和服务的市场主体予以一定比例资金支持。
3、着力培育瞪羚独角兽企业
联合第三方专业机构建立高新区瞪羚企业筛选、培育和宣传机制，建立潜在瞪羚培育档案库，加大瞪羚企业扶持力度。对入库企业，在拓展发展空间、提高融资能力、强化创新能力、提升管理水平、引进培养人才等服务方面给予优先支持。链接引进“北上杭深”瞪羚、独角兽企业，制定个性化支持方案，通过多渠道推送、宣传推广，吸引社会资源扶持瞪羚、独角兽企业成长。
[bookmark: _Toc106901691]（四）强化产业人才队伍建设
1、积极开展柔性引才
依托云南省“云岭英才计划”、玉溪市“兴玉英才计划”等政策，研究制定玉溪高新区柔性引进高层次急需紧缺人才办法，采取挂职、兼职、担任荣誉职务等方式，集中引进一批高层次紧缺人才。依托各企业的院士工作站，组织开展“院士专家行”等活动，通过项目合作、“候鸟工程”、“季度专家”、“科技特派员”等方式，柔性引进科技领军人才、高层次创新创业团队。
2、大力培育高技能人才
坚持产业人才需求导向，鼓励区内企业与玉溪师范学院、玉溪技师学院、玉溪互联网大学、玉溪互联网大学网络安全学院等开展合作，积极探索产教融合、校企合作、委托培养、工学一体等技能型人才培养模式。通过组织职业技能竞赛、设立工匠大师奖等形式，在各行业树立一批应用型和技能型人才典型，营造尊重劳动、崇尚技能的氛围。
3、打造高水平企业家队伍
开展“育商”活动，支持成立企业家俱乐部，积极开展企业创新管理、企业信息化战略、企业危机管理、资本运作、产权保护等前瞻性和实用性相结合的培训活动，加速培育富有洞见力和领导力的企业家。加强新生代企业家联谊组织建设，引导新生代企业家继承发扬老一代企业家的创业精神和优良传统，艰苦奋斗、坚守实业。塑造“亲商”氛围，组织成立企业家顾问委员会，争取更多企业家为园区发展建言献策。
[bookmark: _Toc82871413][bookmark: _Toc106901692]（五）夯实招商工作根基
1、强化招商工作顶层设计
统筹全区产业招商工作，做好全区招商顶层设计，明确招商工作的总体思路与招商重点。围绕先进装备、生物医药、新能源电池及材料等产业发展，梳理产业上游关键环节的招商目标企业，开展有针对性的精准招商。搭建高新区招商项目库，以招商项目库为依托，动态更新搜集生物医药、新能源电池及材料等重点领域目标引进企业资源。
2、探索新经济招商方式
创新招商思路，大力开展产业链招商、平台招商、新业态招商、科技招商、基金招商等新经济招商，提高招商成效。实施产业链招商，围绕重点产业，针对产业链强链、补链、延链环节，通过以商招商、产业推介会、新媒体招商、链接重点行业协会等多种方式，引进一批关键环节领先企业和产业链上下游配套企业，加强产业集群化发展。积极链接中关村、张江、深圳等创新高地的孵化器、加速器等创业孵化载体，引进一批孵化毕业企业来高新区进行规模化生产，引入一批新业态企业。
3、积极链接国内产业高地
把握长三角、珠三角等经济发达地区产业转移新动向，重点关注生物医药及医疗器械、先进装备制造、新能源新材料等领域的龙头企业，制订有针对性的招商方案，组建高素质、专业化的招商队伍，开展“一对一”上门招商。积极承接北京中关村、上海张江、武汉东湖等国内一流园区的产业辐射，以跨区域共建园区为主要抓手，加强主导产业资源的靶向链接，着力吸引瞪羚、独角兽等高成长企业落户高新区。
[bookmark: _Toc106901693]（六）建设数字绿色园区
1、加快推进新型基础设施建设
全力提升高新区信息基础设施，逐步在各片区部署5G通信网络、物联网终端和智能化传感器，拓展延伸网络覆盖广度和深度。积极推进高新区骨干网络扩容和IPv6升级，进一步提高网络容量、通信质量和传输速率。充分发挥已有数据中心作用，构建高效协同的数据处理体系。围绕城市桥梁、管廊管线、道路交通、公共消防、停车场、充电桩等设施，部署实施一批智能化改造项目，加快融合基础设施建设。
[bookmark: _Hlk43858313]2、加快建设绿色生态园区
引导企业开展绿色清洁生产，加快推进钢铁、建材、装备制造等重点耗能领域的节能改造升级，提高能源利用效率。通过专家帮扶、申报培训等方式，支持绿色化水平较高、有创建潜力的优质企业申报工信部国家级绿色工厂，打造一批具有示范带动作用的绿色工厂。引导先进制造业龙头企业申创工信部绿色供应链认证，支持其搭建涵盖采购、生产、营销、回收、物流等环节的绿色供应链管理体系。
[bookmark: _Toc82871414][bookmark: _Toc106901694]（七）优化产业服务体系
1、创新园区服务机制
全面提升线上线下政务服务大厅效率，实现线上线下政务服务事项统一。探索实施负面清单管理，进一步降低企业市场准入门槛。推进企业减负降本，着力减轻企业融资成本、用能成本和用工成本，降低企业准入门槛、专业服务门槛和数据使用门槛。
2、完善企业服务机制
对招商入园项目进行综合评估审查和分类别管理，完善高新区企业发展和项目落地信息库，构建集政策扶持、要素配置、协调调度、精准服务为一体的企业全生命周期发展服务链，高效解决制约企业发展和项目落地的关键问题。充分发挥“1对1”企业服务工作组的作用，致力推进加快高新区重点项目落地，依托项目推进会和“1对1”微信工作群，为企业特别是重点企业做好行政审批业务培训及提供流程、手续清单。
[bookmark: _Toc106901695]五、保障措施
[bookmark: _Toc82871410][bookmark: _Toc106901696]（一）强化组织领导保障
建立产业促进工作机制。围绕产业发展需求，组建高新区产业发展领导小组，由高新区管委会主要领导担任组长，各职能部门领导担任小组成员，负责高新区产业发展以及重大事项的相关决策。领导小组定期组织产业发展讨论会议，按照职责分工，加大产业组织协调力度，加快实现产业发展目标。组建产业发展智库。聘请第三方智库或区域发展研究领域的资深专家、产业专家等成立高新区产业发展智囊团，针对重点项目、产业发展中的重大问题定期开展专项研讨与论证会，为高新区产业发展提供精准智力支持。广泛吸纳产业发展、投融资、园区管理等方面的专业人才，定期举办科技、经济、产业、政策等专题讲座，提升高新区管理队伍专业化水平。强化产业工作责任落实。建立工作责任制，明确部门分工，落实部门责任，将落实规划作为有关部门绩效考核的重要内容和依据，形成上下贯通、层层负责的主体责任链条。做好对各项指标、政策措施和重大项目实施情况的跟踪监测，定期组织开展规划实施情况评估，并根据实际情况变化适度修订规划目标和任务。
[bookmark: _Toc84955765][bookmark: _Toc84955760][bookmark: _Toc84955766][bookmark: _Toc84955761][bookmark: _Toc82871416][bookmark: _Toc106901697]（二）强化资金投入保障
争取多方资金支持。梳理国家、省、市各级各类专项资金政策，争取省、市级各部门经费、重大专项资金等向高新区倾斜，优先扶持高新区科技企业。充分发挥省市各产业发展专项资金、战略性新兴产业发展专项资金等财政资金的扶持作用，采取财政补助、贷款贴息、以奖代补、股权投资等方式，对高新区研发平台、产业创新服务平台、产业示范应用等重大项目给予支持。设立高新区产业发展引导基金。充分发挥财政资金引导作用，灵活运用引导基金、贷款贴息、风险补偿、以奖代补等方式撬动社会资本，构建多元化的资金投入体系。围绕特色产业园、基础设施等“十四五”期间规划部署的重大项目，申报地方政府专项债，多渠道筹集资金，加快高新区建设，优化投资环境。
[bookmark: _Toc82871417][bookmark: _Toc106901698]（三）强化土地要素保障



加强土地节约集约利用。成立土地规划利用专项工作小组，按照节约集约用地原则，审查调整各类相关规划和用地标准，着力推进现有区域及新增区域、连片区域建设规划，明确高新区功能布局、产业定位和发展方向，保障规划用地专地专用。持续推进高新区“退二进三”工作，腾退落后产能，建设标准厂房，最大程度提高项目用地效率，深入挖潜土地资源，加大闲置低效土地、零星用地整合力度，最大限度盘活存量用地，保障重点项目建设用地需求。健全土地“一企一档”工作机制。做好高新区重大项目用地协调服务工作，提前介入、靠前服务，及时跟踪项目进展，加大协调服务力度，着力解决项目用地方面的突出问题，推动项目顺利实施。健全纵向、横向分级协调联动机制，完善调度会商制度，强化部门协作，形成服务保障项目建设强大合力。对高新区企业逐户走访，调研企业上年度税收、产值、新建项目等情况，建立项目用地“一企一档”，出台企业绩效综合评价管理办法，推进企业提质增效，提高土地资源配置效率。
106


1

image1.emf
600

500

400

300

200

100

Bpr: f27o

475.84

20164F

491.79

20174

518.74

2018

520.49

20194F

522.81

20204F

571.4

20214F









475.84

491.79

518.74

520.49

522.81

571.4

0

100

200

300

400

500

600

2016

年

2017

年

2018

年

2019

年

2020

年

2021

年

单位：亿元


image2.png
P T I— N
[ |
== DRI |
| SEERRTARREAT __ SRERELARLE |
! SxisrasinaRi
(o] . AEiEeEl
| RAEEEEARAS Eﬁiﬁ&ﬁ@&ﬁﬂ%wﬁ%
|FReIEtomERRN | CRduoeRis |
EES) R EREBARE(EAS

| ERSCORHERRAT | R |
RSB LERAD

| [z TORRES
| SormmrrRas TEererneeRLE |
| Eeemaman)s  cESEROREGHRAD |

\ =TI AIRAE]

v
N
|
s | | | [ meew
[y
Iy
memzew | || [ TEm
mpms am) | ||
wEEaD | |

oW R >





image3.png
FRARRE

36 : ARG, i
ERERE ;

O #NSERmECEne  BE
BFR | 5ISEWABRRTIE.

O BB R Rt IR
ARzl

O HSIRREr- IS RERIHE
&, NESRBNETTRT KA.

O EEFERIESVE |, AR
ERWRSS | FERARERE.

5% : EREAGE,
Rt ;

O #MEEIES | IBRSEMK
PSMEEMIANERE | %
EXHEFA,

O SHEEEEHNDEREEZRR
e | TERBRETES.

TH : NERATILERS |

BRI

0 B ERTRESME SRS

AVERER | EBBHITIVES. 1T
A RETHE T XA E A,

O EihtekIiEsiRe  mLET

TR SR | FUREE

BE. (BE.

RENER




image4.png
KARL AU
@y . Mk BERG GRS R0 4 RS, B, B LA
PRETg
w5, B * Gm. ik TR i
R BERE SHEE s
BE2R R EHRS o T TTAM. AR
‘‘‘‘‘‘ RS, RS, st SwEE | VRS
=3 [ mngs | S
ERL . [ IS TS b, K
SRR i, BERSEE vres [wmwws | 000 eeemss
emmmng TN mmmges WA mEEENE SEART  spmmss
Fhi,
BHIMTIR stiaen  FARRE  bLbh  RENNEE b, HEA
T K. B BEBNIRE D A
I, it
: LR EEE (rumm )
RBRSS RAEL WS, aEkE . A MEET. RUME
o % s, BRI RS

il




image5.png
RATRE

B 5¢r : QUgRIRRD , PoLER

3 EEMGE, T RN T

O K “RAERT A B
SEHBRERREH , S

R BEB R
O b mRR RS RS

O ELREE st SmEsl
BES. NS, TSR |

s

AL, S REF B
AR
O SEERFEFTESRKE , #a
L PR
L0 ERX. il ER=sEk
LineERINTs | BHE
ArfbiRss

O DRI SRBEAA |

HRRR

B N ERRS  CERR

'O BEIA TSR, AMIESEEK

| RS NS AR

LB T EREERR

| O FRESHISNF TR
T2, SRR PR

RIENER




image6.png
B Mtk g B Kk EA, AN ddh. Bk
Bk, W — EHHE, BRBL, Lk
EREEHE il B RARBE
% | mErsmud
- BT
. gm . e % | G55 - E
g AREE LG (g BEAL SRR @ EAR RS @ smEs. wEE
:7> Lo e amHl, RALR = v FiE - o tma
e H o © EmImm =
% Aid. Fiih & - EEmE B N 1y W el
- MR sAo 5, RBHB ﬁ
HREREER
& - EH ;E. o - REER
Hifoti, EHHB ke, AU A F
v
BEME PR LR g | RS
wReE /o SuiY B | BEmSSKN = SRS
£ 9
SRRt oo

TR




image7.png
ARG

O AREMERAFIREARRRER,
INRIEFRHRARACTERCAL, & |
SR ENZEIE

O RUEYMEHER~IEIS E’Eﬁ

REEEIHT
O FE “HERE 75, Si— |
HEHEMELS R

o o H&?ﬁ:&i%lﬁﬁﬂcﬂﬁ#ﬂl

B

§ S$E: JEsLipEh, SIEFN
3%F: R, BASA, U ¢
=) g

O 7R "keIEs" 175, 15
Btk

O SHFETRWVERE. BRESHER
HREE

0O BEgeem. SRS, &L
TilEFEAE, EREE
st

O EXHEH GAPTRE R M FE
NEEMER, REFERER
RE

—iitREre.

B = ARSI, 1EE
| B AR

O B EES IR,

1RTHRRERN

O BRERSUEES S

Ve EEIE WHOIAIE,
EESINGS

TR

O LR, BRTAT.

HERZSY. (BINSHR. TS
BEEZ. 3IDEYFTNSMRER
SREEN AT

RENER




image8.png
R S asEl
h (;25@ e (2:) =
i
FREEATAGR
RARAT
SRR
ERAT
BRI Packii%
BAERRES
RAR

TREBERRIRG
BRRF

RIESIA





image9.png
RARRE

3% : WEIRREIA . |
PSR 3

O HiAHER | EADaEE s |
RS | SRR UEHLEDT
FEE, SRS, MRt |
FHERFEIE. |

O Bake , A amEisEet |
R R TSR, §

O HENREER St as |
BE . 1

S4F : (BiftFRPESHL , i
Ao i

O ERufeERatEmRAR , 1843 |
8, $#OERRENEARE, |
O REAME, ERANWRTS T |
KARE TR, shfIBUEE |
R AR AR, ‘

0 mXERRRER. RETE
BOtRE, BATRMAEAEL

O 3|SeSHFEIERR , BR
SRS SRR

O RERAIE R AR IRt A

RENER




image10.png
RATRE

B s ey, SETE
3 SRR

36F : SEIFHE , STESE—TIE
i ;

O RIEAIFER 42 FRASRET |
B, AT TR |

FE

O TS E—REEF L, E |
PRI ENET
O DGR TR , KR

BUNETER

0 5zEA%. BEETEERA
{E , ITERMARFSRARR
]

0 HEREXERERDE , WRE
T Eistesme

O #EHEXEEEBIESRA ,
BBERATFAERANG

B e EAER
; WESRER

0 SepE BEE BESTA

&, SUCEETWERRRF
a

| O TEEMARTEL , SR

PripRita TR

O CEEA SRS

GBI , 5IMRERNBTEEE
TR

REMER




image11.png




image12.png
A4

V BUR—hihk

BEarl : BRSSSERE, ARMEEE,. TWER. FIHAS
FAERS : REREUE. = (ER ) AMIER SIS WE

B R—wtR

Bl : ENESARER. SERERE
Pl - REFUE, SEREREWE





image13.png
| (DERE—EMRLBR

| EARA: Off. SEE. IIT. 1. 59
P : TS .

R R—EtihR

Bk - s, RIRS
AL : EYEGARETALE





image14.png
AR —

B : BT, REMIT

Pl - PER EREGTRS
CREPRUBFHSHEFWEKX . AP (





